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Acordo de Cooperagao Técnica que entre se celebram o Ministério do Meio Ambiente e a Fundagéao
Nacional do Indio-FUNAI visando a conjugacao de esforgos entre os participes para a
‘mplementacao de atividades de execugdo do Programa Areas Protegidas da Amazénia — ARPA.
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA MMA/ /FUNAI N° 004

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°
0042012 QUE ENTRE SE CELEBRAM O
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E A
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI
VISANDO A CONJUGACAO DE ESFORCOS
ENTRE OS  PARTICIPES PARA A
IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES DE
EXECUCAO DO PROJETO AREAS
PROTEGIDAS DA AMAZONIA - ARPA.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 6rgio da Administragdo
publica Federal Direta, criado pela Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992, alterada pela Lei n°® 9.649,
de 27 de maio de 1998, Decreto n°® 4.118, de 7 de fevereiro de 2000, e nos termos da Medida Proviséria n°
103, de 1° de Janeiro de 2003, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5° andar, Brasilia/DF
e jurisdicdo sobre todo o Territério Nacional inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375./0001-07,
doravante denominado MMA, neste ato representado por sua Ministra de Estado do Meio Ambiente,
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA, brasileira, solteira, residente e domiciliada em Brasilia/DF,
portadora da Carteira de Identidade n® 457.256 SSP/DF, inscrita no CPF/MF sob o n° 279.754.601-68, nomeada
pelo Decreto Presidencial de 31 de margo de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido de 31/03/2010 — Edigédo
Extra, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico e incisos da Constitui¢do Federal, € a
FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO, vinculada ao Ministério da Justiga, entidade com patriménio
proprio e personalidade juridica de direito privado, doravante denominada FUNAI, criada pela Lei n°
5.371 de 5 de dezembro de 1967, sediada em Brasilia/DF, situada no SRTVS 702, Bloco “A”, Edificio
LEX, 3° andar, Zona Central, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 00059311/0001-26, neste ato representada

por seu Presidente, , brasileiro, , carteira de identidade n® ,SSP/ e CPF/MF
n° , nomeado pela portaria Ministro Chefe da Casa Civil n°® 170 de 30 de janeiro de 2003, publicado
no DOU de g , resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperagdo Técnica, mediante as

clausulas e condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objetivo a conjugacdo de esforgos entre os
participes para a implementagéo de ag¢des referentes ao Programa Areas Protegidas da Amazonia-ARPA,
respaldadas no Decreto n° 4.326, de 2002.

PARAGRAFO UNICO - As atividades a serem executadas, no tocante aos componentes, serdo
objeto de apreciagdo e decisdo da instancia deliberativa, o0 Comité do Programa-CP, conforme o disposto
no art. 3° do Decreto n° 4.326, de 2002.



CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
I — Compete ao MMA:

a) estabelecer e manter no Ministério do Meio Ambiente, uma Unidade de Coordenagédo do
Programa ARPA com: (i) responsabilidades, estrutura e fun¢des adequadas; (ii) equipe em niimero e
qualificagdo adequados a execugdo das tarefas técnicas, administrativas e financeiras exigidas pelo
ARPA;

b) atuar, no limite de suas prerrogativas, conferindo apoio técnico & FUNALI nas atividades
de sua competéncia no ambito do Programa ARPA, em conformidade com o projeto GATI,
desenvolvido em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
bem como com a implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, de forma que as agdes do MMA e FUNALI sejam complementares e sinérgicas
e ndo conflituosas;

c) ouvir & FUNAI,quando da criagdo de novas Unidades de Conservagdo no ambito do
Programa Arpa, visando evitar sobreposi¢do de Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas;

d) suspender as atividades em curso no ambito do ARPA que ponham em risco a
seguranga de grupos indigenas isolados, assim que notificado pela FUNALI;

e) apoiar, quando solicitado ou aprovado pelo Comité do Programa-CP, demandas em
relagdo a atividades a serem desenvolvidas em Terras Indigenas ;

f) observar o disposto no documento denominado Indigenous Peoples Strategy, anexo 16
do Project Appraisal Document-PAD Report No:66846-BR documento do Banco Mundial
apresentado em anexo como parte integrante deste Acordo de Cooperagdo Técnica.

IT — Compete a FUNALI:

a) estabelecer procedimentos especificos que disciplinem o ingresso e permanéncia en
Terras Indigenas de pessoas envolvidas com o ARPA, de maneira que as atividades previstas se
desenvolvam regularmente, salvaguardando o estrito cumprimento da Legislagdo Indigenista
Nacional;

b) atuar, nos limites de suas prerrogativas, de modo a evitar que: (i) qualquer atividade ou
estudo seja elaborado ou executado em Terras Indigenas, por intermédio do ARPA, sem a prévia
consulta ao povo indigena que nela vive; (ii) que qualquer atividade ou estudo em Terras Indigenas
seja executado sem a permanente colaboragdo dos povos indigenas afetados;

¢) encaminhar demandas dos Povos Indigenas presentes na area de influéncia do ARPA
ao Comité do Programa-CP;

d) atuar, no limite de suas prerrogativas, conferindo apoio técnico ao MMA, nas
atividades de sua competéncia nas Terras Indigenas no ambito do Programa ARPA, em
conformidade com o projeto GATI, desenvolvido em parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, bem como com a implementagdo da Politica Nacional de Gestdo
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Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, de forma que as agdes do MMA e FUNAI
sejam complementares e sinérgicas e ndo conflituosas;

e) estabelecer procedimentos para informar a Unidade de Coordenagdo do Programa
ARPA de eventuais sobreposi¢des de Unidades de Conservag@o e Terras Indigenas no ambito do
ARPA;

f) estabelecer procedimentos para informar a Unidade de Coordenagdo do Programa
ARPA de eventuais localizagdes de grupos indigenas isolados em Unidades de Conservagdo no
ambito do ARPA;

g) observar o disposto no documento denominado /ndigenous Peoples Strategy, anexo
16 do Project Appraisal Document-PAD Report No:66846-BR, documento do Banco Mundial
apresentado em anexo como parte integrante deste Acordo de Cooperagdo Técnica;

h) realizar outras atividades, no dmbito de suas competéncias, que assegurem a boa
execucdo do ARPA.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

O presente Acordo ndo prevé a transferéncia de recursos entre os participes, sendo
que cada parte devera aplicar seus proprios recursos ou aqueles obtidos em outras fontes para o
cumprimento deste Instrumento.

PARAGRAFO UNICO - Quando as agdes referidas na Clausula Primeira deste
Instrumento envolverem transferéncia de recursos financeiros entre os participes, estas serdo
oficializadas por meio de Convénios especificos.

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos, programas, obras e servigos e campanhas dos Orgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica vigorard pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contatos a partir da data de sua publicagdo do Diario Oficial da Unido.



CLAUSULA SEXTA — DA RESCISAO

Os signatarios deste Acordo podem rescindir unilateralmente ou denunciar a qualquer
tempo o presente Instrumento, sendo-lhes imputadas as responsabilidades das obrigagdes
decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditando-lhes igualmente os beneficios adquiridos no
mesmo periodo.

PARAGRAFO UNICO - O presente Acordo de Cooperagdo Técnica poderd ser rescindido de
comum acordo entre os participes ou por descumprimento de quaisquer de suas cldusulas ou
condigdes, mediante notificagdo escrita, com antecedéncia minima de trinta dias, de conformidade
com a legislag@o em vigor.

CLAUSULA SETIMA-DAS ALTERACOES

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser alterado a qualquer tempo, de
comum acordo entre os participes, mediante justificativa consubstanciada em Termo Aditivo,
obedecidas as disposi¢des legais aplicaveis 4 espécie.

CLAUSULA OITAVA - DO GERENCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Nos termos do art. 67, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, ficam designados o Coordenador do Programa ARPA como
representante do MMA, e o Coordenador Técnico do GATI e PNGATI como representantes da
FUNALI, para acompanhar a fiel execugdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica.

PARAGRAFO UNICO — Ao Agente Geral Fiscalizador é assegurado, a qualque.
tempo, fiscalizar a execugdo dos servigos programados, através de sua auditoria, para emitir e propor
a adogdo das medidas julgadas cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

Cabera ao MMA providenciar a publicag@o deste Acordo de Cooperagdo Técnica, em
extrato, no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
devendo estas ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 61 da Lei n® 8.666, de 1993 e alteragdes posteriores.



CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleita a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal —- CCAF
para dirimir litigios oriundos deste instrumento, que por ventura ndo tenham sido resolvidos
administrativamente.

E Por estarem de Acordo, os participes assinam entre si, os efeitos legais na presenga
das testemunhas, que também os subscrevem.

Brasilia/DF, de 2012.
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA MARTA MARIA DO AMARAL AZEVEDO
Ministra de Estado do Meio Ambiente Presidente da FUNAI
TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

CPF: CPF:

CI: CI:



PLANO DE TRABALHO

| 1- DADOS CADASTRAIS

Orgdo / Entidade Proponente

Ministério do Meio Ambiente - MMA

CNPJ
37.115.375./0001-07

Endere¢o

Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5° andar

Fundaciio Nacional do indio - FUNAI

Cidade UF CEP DDD / Telefone

Brasilia DF 70.068-900 |(61)2028-1289/1422

Nome do Responsével CPF

Izabella Monica Vieira Teixeira 279.754.601-68
CI / Orgdo Exp. Cargo Funcao Matricula
457.256 SSP/DF Ministra Representante legal 66666-51
Endereco CEP
Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5° andar 70.068-900
Orgdo / Entidade Concedente CNPJ

00.059.311/0001-26

Endereco

SRTVS 702, Bloco “A”, Edificio LEX, 3° andar, Zona Central

Cidade UF CEP DDD / Telefone

Brasilia DF

Nome do Responsavel CPF

CI / Orgio Exp. Cargo Funcgao Matricula
Enderego CEP




2 - DESCRIGAO DO PROJETO

Titulo do Projeto: ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA QUE| Periodo de Execugao

ENTRE S| CELEBRAM O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E A
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI VISANDO A
CONJUGACAO DE ESFORCOS ENTRE OS PARTICIPES PARA 2012 2016
A IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES DE EXECUCAO DO
PROJETO AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA-ARPA.

Identificagao do objeto:

Estabelecer a cooperagédo técnica entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA e a Fundacgéao
Nacional do Indio — FUNAI, na conjugacao de esforgos entre os participes para a implementagao
de agdes referentes ao Programa Areas Protegidas da Amazénia - ARPA.

3 - JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

Apesar de 21% do territério da regido amazdnica pertencer a terras indigenas, os povos e terras
indigenas confrontam diversas ameacas. As principais ameagas, em muitas areas, referem-se a:
(i) projetos de infra-estrutura e desenvolvimento, tais como a abertura de estradas e a
construcdo de barragens e usinas hidroelétricas; (ii) atividades — frequentemente ilegais — de
exploragdo mineral e madeireira, garimpos, pesca comercial e outras atividades extrativas; (iii) a
expansao da fronteira econdmica com seus empreendimentos agropecudrios e madeireiros, os
assentamentos rurais e as praticas de grilagem de terras; (iv) a caédtica situagado com relagao aos
direitos fundidrios que predomina na regido.' Estes fatores causaram consideraveis danos
ambientais — como o desmatamento que resulta em ameagas a saude, a seguranga e a
capacidade dos povos indigenas de preservarem seus modos de vida tradicionais.?

Apesar dessas diversas ameagcas, os povos indigenas recorrem a regimes tradicionais de gestao
de recursos naturais que usualmente combinam praticas de caga e coleta, pesca e agricultura de
subsisténcia em largas extensdes territoriais e que, se podem ter impactos adversos sobre o
meio ambiente, os tém comparativamente menores do que os causados por outros agentes
sociais e intervengcdes. Em consequéncia, muitas das areas mais preservadas e intactas em
termos de cobertura florestal e conservagéo da biodiversidade do Brasil se encontram em terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, mesmo quando comparadas as Unidades de
Conservagdo. Dados recentes revelam que 98,4% das terras indigenas da Amazdnia
permanecem altamente preservadas e que apenas 1,3% de todo o desmatamento da regido
amazénica ocorre no interior de terras indigenas.?

Em geral, as Unidades de Conservagdao podem ser vistas como benéficas para os povos
indigenas, porque elas compartilham os objetivos de conservagéao natural e servem como zonas

'Dan Pasca. Estudo Base para a Prote¢do das Terras Indigenas da Amazénia Legal. Brasilia: GTZ/FUNAI (Maio 2007). Arnaldo
Carneiro Filho e Oswaldo Braga de Souza, Atlas de Pressdes e Ameagas as Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo Paulo:
Socioambiental, 2009.
’Em estudo recente, o IMAZON discrimina os detentores dos direitos fundidrios na Amazonia em quatro categorias ¢ demonstra que
43% do territério regional (209 milhdes de hectares) pertencem a dreas publicas protegidas, 21% (104 milhdes de hectares)
correspondem a 4reas publicas sem prote¢do, apenas 4% (20 milhdes de hectares) sdo éreas particulares certificadas pelo INCRA e
32% (158 milhdes de hectares) sdo, supostamente, dreas particulares sem registro de terras (Barreto et al., Quem é Dono da Amazénia?
Uma andlise do recadastramento de imoveis rurais. IMAZON, 2006, p. 50).
3 Dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPA) e do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON).
—— P = eI = > eSS ... e e
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de amortecimento contra as pressées e ameagas ambientais que protegem as terras indigenas.
Adicionalmente, durante a primeira fase do ARPA verificou-se que, em geral, os grupos
indigenas apdiam a criagéo e consolidagdo de Unidades de Conservagédo nas proximidades ou
arredores de suas terras, desde que questdes relacionadas aos usos indigenas tradicionais de
recursos naturais existentes no interior dessas unidades sejam satisfatoriamente equacionadas.
A dificuldade de articulagdo e coordenagéao entre diversos érgaos governamentais, em diferentes
esferas, prejudica a prestagdo de servicos publicos para os povos indigenas e o
encaminhamento de solugdo para os conflitos de sobreposicdo entre terras indigenas e
Unidades de Conservagao.

Assim este Acordo representa uma oportunidade para o apoio a agbes de fortalecimento
comunitario, que se dardo por meio dos Planos de Agéo dos Povos Indigenas (PPI’s), frente aos
possiveis impactos da criagdo e consolidagdo de UCs no modo de vida e na economia das
comunidades humanas residentes na sua area de influéncia devido a restricbes de acesso a
recursos naturais.

4 - FASES DE TRABALHO CONJUNTO

Resultado 1: Constituicio do Grupo de Trabalho (i) Identificagdo do Grupo Alvo e levantamento
de dados para priorizagéo dos trabalhos; (ii) Elaboragao dos critérios e diretrizes para trabalhar com
os Planos de Agéo dos Povos Indigenas (PPI’s).

Resultado 2: Desenvolvimento de Competéncias para a Gestio de Areas Protegidas (i) Apoiar
as discussdes a respeito do desenvolvimento da competéncia gerencial das equipes e de parceiros
envolvidos com o planejamento e a gestdo das UCs no que diz respeito a sua interagdo com Terras
Indigenas.

Resultado 3: Integragdao das Comunidades -Participagdao do GT que sera responsavel pelo:
(i) Apdio a formulagdo dos Planos de Ag¢do dos Povos Indigenas (PPI’s); (ii) Incentivo a
implementagdo dos Planos de Ac¢édo dos Povos Indigenas (PPI’s), e; (iii) Monitoramento dos
Planos de Agao dos Povos Indigenas (PPI’s).

5 i CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)

DURACAO
Resultados Atividades Inicio ~ Término

1. Constituicdo do | 1.1 Identificagdo do Grupo Alvo e
Grupo de Trabalho | levantamento de dados para
priorizagéo dos trabalhos.

1.2 Elaboragdo dos critérios e 2012 2013
diretrizes para trabalhar com os
Planos de Ac¢ao dos Povos Indigenas

(PPI).
2. Desenvolvimento | 2.1 Apoiar as discussdes a respeito
de Competéncias do desenvolvimento da competéncia
para a Gestéo de gerencial das equipes e de parceiros 2012 2016
Areas Protegidas envolvidos com o planejamento e a

gestdo das UC’s no que diz respeito
a sua interagdo com Terras
Indigenas.

e —



3. Integragéo das
Comunidades-
Participagdo do GT
que sera
responsavel

3.1 Apoio a formulagédo dos Planos de
Acéo dos Povos Indigenas (PPI’s).

3.2 Incentivo a implementagdo dos
Planos de Agao dos Povos Indigenas
(PPI's).

3.3 Monitoramento dos Planos de
Acéo dos Povos Indigenas (PPI’s).

2012

2016

Ministério do Meio Ambiente — MMA

Data / /

Data

/

/

Fundagéo Nacional do Indio - FUNALI




07
A A

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
DIRETORIA DE AREAS PROTEGIDAS )
PROGRAMA ARPA - AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA

PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA
ARPA - FASE II

Estratégia de Participagao dos Povos Indigenas

Brasilia
Maio 2011



Equipe técnica responsavel
Villi Fritz Seilert - Consultor

Ministério do Meio Ambiente
Emma Leny Carla Navarro Vasquez — Cooperagéo Internacional
Thomas Hagenbrock - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Giovanna Palazzi — Analista Ambiental (Coordenagéo Geral)
Luiz Fernando Guimarées Brutto - Analista Ambiental (Gestéo de Conflitos)

Equipe do Arpa

Fabrizio Domingos Costa Ferreira — Assessor Técnico

Gisele Ferreira da Silva — Auxiliar Administrativo

Hellen Vaz Roriz Eduardo — Analista Ambiental

Marco Bueno — Analista Ambiental

Reinaldo Pinto Junior — Auxiliar Administrativo

Rosiane de Jesus Pinto — Analista Ambiental

Trajano Augustus Tavares Quinhdes — Coordenador do ARPA



SBF/MMA
Fls. ( : & _

Estratégia de Participacio dos Povos Indigenas

Sintese do Programa. O Programa ARPA tem como objetivo geral a conservagdo de uma amostra
representativa da biodiversidade do bioma Amazdnia e a manutengdo de servigos ambientais na
regido, por meio do apoio a expansdo e consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). A fase II estad desenhada em 4 componentes. O primeiro componente — Criag@o
de Unidades de Conservagéo - apoiara a criagdo de 13,5 milhdes de hectares de novas Unidades de
Conservagdo. O segundo componente — Consolidagdo e Gestdo de Unidades de Conservagdo — tem
por objetivo a consolidagdo de 32 milhdes de hectares de Unidades de Conservagdo, a gestdo
integrada das unidades de conservagao, a integragdo com as comunidades existentes no interior € no
entorno das Unidades de Conservagdo e o desenvolvimento da capacidade para a gestdo dessas
unidades. O terceiro — Sustentabilidade Financeira — envolve a capitalizagdo e gerenciamento do
Fundo de Areas Protegidas (FAP) e a geragio de novas receitas para as Unidades de Conservagdo. O
quarto componente ¢ voltado para as atividades de coordenagdo e gerenciamento do Programa e de
monitoramento das Unidades de Conservagdo. O Programa seré coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e a implantagdo e consolidagdo das Unidades de Conservag@o sdo responsabilidades do
ICMBIO - Instituto Chico Mendes e dos 6rgdos ambientas estaduais.

Povos Indigenas na Amazdnia. Estima-se que aproximadamente 450.000 indigenas vivam na
Amazodnia Brasileira (60% da populagdo indigena do Brasil). Na regido encontram-se 405 terras
indigenas demarcadas, abrangendo cerca de 109 milhdes de hectares, correspondendo a 21,7% do
territério amazonico e a 98,6% da extensdo de todas as terras indigenas do pais.

A diversidade étnica e cultural dessa populagdo estd representada por 170 povos que falam 160
linguas distintas e agrupadas em 14 diferentes troncos lingiiisticos. Muitos povos indigenas falam o
portugués, com diferentes niveis de proficiéncia.

Diversamente do que predomina nos Andes e em partes da América Central, os povos indigenas das
terras baixas da América do Sul caracterizam-se tradicionalmente por uma organizagéo tribal sem
institui¢des politicas acima do nivel das aldeias. No geral predominam grupos em regimes sedentarios
com atividades econdmicas de subsisténcia associadas a exploragé@o de recursos florestais, pesqueiros
e artesanais. A maioria dos povos indigenas no Brasil preserva seus costumes e linguagens nativos,
mas estdo crescentemente envolvidos, em graus diversos, com o sistema s6cio-econdmico regional e
nacional. Atualmente, muitos povos indigenas do Brasil vivem em condi¢des precarias. Enquanto
16% da populagdo do pais vivem em condigdo de extrema pobreza, 38% dos povos indigenas
encontram-se nesta situagdo em virtude de diversos fatores — tais como: acesso insuficiente a
recursos, contato e aculturagdo, crescente vinculo com economias monetirias e dependéncia em
relagdo a bens de mercado, conflitos com invasores, garimpeiros € campesinos.

Estrutura fundidria. De acordo com a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), das 405 terras
indigenas na regido amazonica, 292 ja foram regularizadas, 37 foram formalmente delimitadas e 70 se
encontram em estagio de identificagdo. Estima-se que existam também 46 grupos indigenas isolados
ou de pouco contato €, embora ndo se disponha ainda de informagdes precisas, muitos deles estdo
localizados no interior de Unidades de Conservagdo ou em potenciais areas para sua criagdo.



Figura 01 - Terras indigenas e dreas protegidas na Amazdnia

Fonte: ISA, Atlas de Pressdes e Ameagas as Terras Indigenas na Amazénia Brasileira, Nov 2009.

6. Ameagas e desafios enfrentados pelas Terras Indigenas. Apesar de 21% do territério da regido
amazOnica pertencer a terras indigenas, os povos e terras indigenas confrontam diversas ameagas. As
principais ameagas, em muitas areas, referem-se a: (i) projetos de infra-estrutura e desenvolvimento,
tais como a abertura de estradas e a construg@o de barragens e usinas hidroelétricas; (ii) atividades —
freqiientemente ilegais — de exploragdo mineral e madeireira, garimpos, pesca comercial e outras
atividades extrativas; (iii) a expansdo da fronteira econdmica com seus empreendimentos
agropecuarios e madeireiros, os assentamentos rurais e as praticas de grilagem de terras; (iv) a cadtica
situagdo com relagdo aos direitos fundiarios que predomina na regido.' Estes fatores causaram

consideraveis danos ambientais — como o desmatamento que resulta em ameagas a saude, a
seguranca e 4 capacidade dos povos indigenas de preservarem seus modos de vida tradicionais.’

7. Apesar dessas diversas ameagas, os povos indigenas recorrem a regimes tradicionais de gestdo de
recursos naturais que usualmente combinam praticas de caga e coleta, pesca e agricultura de

! Dan Pasca. Estudo Base para a Protegdo das Terras Indigenas da Amazénia Legal. Brasilia: GTZ/FUNAI (Maio

2007). Arnaldo Carneiro Filho e Oswaldo Braga de Souza, Atlas de Pressdes e Ameagas as Terras Indigenas na Amazénia
Brasileira. So Paulo: Socioambiental, 2009.

Em estudo recente, 0 IMAZON discrimina os detentores dos direitos fundiarios na Amazonia em quatro categorias e
demonstra que 43% do territorio regional (209 milhdes de hectares) pertencem a areas publicas protegidas, 21% (104 milhdes de
hectares) correspondem a areas publicas sem prote¢do, apenas 4% (20 milhdes de hectares) sdo areas particulares certificadas
pelo INCRA e 32% (158 milhdes de hectares) sdo, supostamente, areas particulares sem registro de terras (Barreto et al., Quem é
Dono da Amazénia? Uma andlise do recadastramento de iméveis rurais. IMAZON, 2006, p. 50).
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subsisténcia em largas extensdes territoriais e que, se podem ter impactos adversos sobre o meio
ambiente, os tém comparativamente menores do que os causados por outros agentes sociais e
intervengdes. Em conseqiiéncia, muitas das dreas mais preservadas e intactas em termos de cobertura
florestal e conservagdo da biodiversidade do Brasil se encontram em terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas, mesmo quando comparadas as Unidades de Conservagdo. Dados recentes
revelam que 98,4% das terras indigenas da Amazonia permanecem altamente preservadas e que
apenas 1,3% de todo o desmatamento da regidio amazonica ocorre no interior de terras indigenas.’

8. Em geral, as Unidades de Conservagdo podem ser vistas como benéficas para os povos indigenas,
porque elas compartilham os objetivos de conservagdo natural e servem como zonas de
amortecimento contra as pressdes € ameagas ambientais que protegem as terras indigenas.
Adicionalmente, durante a primeira fase do ARPA verificou-se que, em geral, os grupos indigenas
apdiam a criag@o e consolidagdo de Unidades de Conservagdo nas proximidades ou arredores de suas
terras, desde que questdes relacionadas aos usos indigenas tradicionais de recursos naturais existentes
no interior dessas unidades sejam satisfatoriamente equacionadas. A dificuldade de articulagdo e
coordenagdo entre diversos 6rgdos governamentais, em diferentes esferas, prejudica a prestagdo de
servigos publicos para os povos indigenas e o encaminhamento de solugdo para os conflitos de
sobreposicdo entre terras indigenas e Unidades de Conservag@o.

9. A criagdo e consolidagdo de Unidades de Conservagdo pode também representar desafios aos povos
indigenas. Na regido Amazdnica, ha aproximadamente 42 casos de sobreposi¢do entre terras
indigenas e Unidades de Conservagio que precedem a execugdo do ARPA. E particularmente
relevante esclarecer a localizagdo dos grupos isolados e de pouco contato. Em casos irresolutos a
respeito (a) da sobreposi¢do de interesses indigenas e ambientais ou (b) da presenga de indios
isolados, o projeto ndo apoiard a criagdo de novas Unidades de Conservagdo até que estes conflitos
atuais ou potenciais com comunidades e/ou terras indigenas tenham sido satisfatoriamente resolvidos.
Nos casos de sobreposi¢do entre terras indigenas e Unidades de Conservagdo, o programa apoiara
atividades da Coordenagdo de Gestdo de Conflitos do ICMBio que engajem diferentes institui¢des e
procurem soluciona-los de modo satisfatério. Adicionalmente, quando povos indigenas se
encontrarem presentes nas zonas de amortecimento vizinhas as Unidades de Conservagdo apoiadas
pelo ARPA, o programa apoiara a formulago e a implementagdo de atividades especificas para estas
comunidades, conforme descrito nos paragrafos 22-27.

10. Arcabouco legal e politico. A Constituigdo Brasileira de 1988 representa um momento de ruptura
com as politicas indigenistas anteriores e fornece uma base so6lida para o reconhecimento pelo Estado-
Nagido da diversidade cultural e dos direitos exclusivos e perpétuos de usufruto dos povos indigenas
sobre seus territérios (excluindo os recursos do subsolo), assegurando-lhes o respeito a sua
organizagdo social, seus costumes, suas linguas, crengas e tradigdes. Por este instituto, as terras
indigenas sdo gravadas como bem pertencente a Unido, inaliendveis e indisponiveis, sendo vedado
remover os indios de suas terras salvo casos excepcionais e temporarios. A regularizagdo das terras
indigenas no Brasil consiste num processo de multiplas fases e coordenado pela FUNAI que
compreende a identificagdo, delimitagdo, a demarcagdo, o registro e a homologagdo das terras

indigenas. Este processo é regulamentado pelo Decreto 1.755/1996.

2 Dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPA) e do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

(IMAZON).
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Em geral, a legislagdo indigena e a legislagdo ambiental brasileiras sdo robustas. Todavia, hd marcos
regulatérios distintos para as édreas protegidas e as terras indigenas e existem lacunas relevantes no
que diz respeito a gestdo dos recursos naturais em terras indigenas e, em conseqiiéncia, a
aplicabilidade das regulamentagdes ambientais nacionais em terras indigenas permanece uma matéria
um tanto ambigua.

Por um lado, o obsoleto Estatuto do indio (1973), que inclui um marco regulatério sobre os recursos
naturais em terras indigenas, ancora-se no pressuposto de que os povos indigenas permanecerdo
“primitivos” e suas economias continuario a ter um carater exclusivamente de subsisténcia.’
Procurando adaptar a legislagdo indigenista aos novos desafios de natureza ambiental, o Decreto
1.141/94 imputa a FUNAIL em colaboragdo com o Ministério do Meio Ambiente, a proceder a
atividades ambientais — incluindo, entre outras, diagndsticos ambientais, recuperagdo de éreas
degradadas, educagdo ambiental, identificagdo e disseminagdo de tecnologias ambientalmente
apropriadas e cumprimento da legislagdo ambiental. Uma Politica Nacional de Gestdo Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI) foi amplamente discutida com os povos indigenas e representantes de
orgdos governamentais e da sociedade civil e aguarda o decreto presidencial para sua criagdo.

. Por outro, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e suas regulamentagdes estabelecem o

marco legal para as areas protegidas no Brasil, que sdo classificadas em duas categorias: Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel, que podem abrigar populagdes humanas sob regimes de gestdo, e
Unidades de Proteg@o Integral. A legislagdo do SNUC apéia o estabelecimento de mecanismos de
resolugdo de conflitos quanto ao uso dos recursos naturais € que respondem a um conjunto de
conflitos potenciais ou atuais entre dreas protegidas e outras entidades ou comunidades humanas,
incluindo os povos indigenas. O fortalecimento destes mecanismos sera financiado pelo ARPA-2
para responder as questdes de sobreposi¢do entre terras indigenas e Unidades de Conservagdo. O
projeto ndo financiara plenamente atividades em Unidades de Conservagdo até que se tenham
solucionado, de forma adequada e satisfatéria a todos os envolvidos, as questdes que estejam
pendentes com as terras e povos indigenas que afetem.

Outro desafio € que muitos consideram que a estrutura conceitual para a conservagdo, uso sustentavel
e gestdo dos recursos naturais em terras indigenas (gestdo territorial) deveria idealmente abranger
mais do que a protecdo e gestdo ambiental per se. O paradigma predominante é que a gestdo
sustentdvel de uma terra ou territdrio indigena deve obrigatoriamente (a) ser mais amplo e complexo,
incluindo dimensdes ambientais, econdmicas, politicas e sociais, bem como as praticas de gestdo e
conhecimentos tradicionais, e (b) ser construido de modo amplamente participativo e baseado nas
visBes indigenas de desenvolvimento sustentdvel.

Estes desafios sdo tratados em outras operagdes em execugdo e preparagdo, tais como: o Projeto
“Catalisa¢do da contribuigdo das terras indigenas para a conservagdo dos ecossistemas florestais
brasileiros” (conhecido como GEF Indigena), que é executado pela FUNAI conjuntamente com o
Ministério do Meio Ambiente e organizagdes indigenas (recursos geridos pelo PNUD e FUNAI) e
que desenvolve projetos piloto de conservagéo e desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais
em terras indigenas; e uma nova operagdo do KfW, em parceria com o Banco Mundial e em
preparagdo com a FUNAI (“Projeto de Prote¢do e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas
Brasileiros™).

Revisdes deste instituto estdo em andamento, mas o novo estatuto ainda ndo foi adotado.
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16. Contexto institucional. Agéncias federais e estaduais e organizagdes ndo-governamentais
desenvolvem inimeras atividades junto aos povos e terras indigenas na regido amazonica. Ao nivel
federal, a FUNAI tem a missdo institucional de coordenar o processo de formulagdo e implementagéo
da politica indigenista e as responsabilidades pela regularizagdo fundiaria/registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e a resolugdo das reivindicagdes de terras por povos
indigenas, bem como pela protegdo dos grupos isolados ou de pouco contato. Em sua atuagfo, a
FUNALI aborda, entre outras questdes, temas relacionados a gestdo ambiental sustentavel das terras
indigenas. O programa incluird um Acordo de Cooperagdo Técnica com a FUNALI

17. Outras agéncias federais que fornecem servigos relevantes aos povos indigenas incluem: a Secretaria
Especial de Saude Indigena, do Ministério da Satde, para que foram recentemente (outubro 2010)
transferidas as responsabilidades pela atengdo a saide indigena (anteriormente a cargo da FUNASA);
o Ministério do Meio Ambiente, que desenvolve varias iniciativas ambientais, incluindo os Projetos
“Carteira Indigena” e “GEF Indigena”; e, em anos recentes, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério que se tornou ativo na (i) promogdo de atividades agricolas e especialmente voltadas para as
areas de seguranga alimentar e comercializagdo com comunidades indigenas e (ii) defini¢do de
metodologias de prestagdo de assisténcia técnica as comunidades indigenas, dentro da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. O programa também tem interfaces com: (a) a
“Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais”
(PNPCT), criada por meio do Decreto N° 6.040/2007, que tem por objetivo a promogdo do
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais; (b)
o “Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas” (PNAP), pelo qual o Governo brasileiro
reconhece a importdncia das terras indigenas e das terras de comunidades remanescentes de
quilombos como parte da politica de conservagéo da biodiversidade brasileira e busca integra-las ao
esforgo de planejamento da paisagem, ao lado das unidades de conservagdo, e que inclui a atual
negociagdo com o GEF do projeto “Catalisagdo da contribui¢do das terras indigenas para a
conservagdo dos ecossistemas florestais brasileiros™; e, (¢) a “Politica Nacional de Biodiversidade”
(Decreto N° 4.339/2002), que reconhece que a manutengdo da diversidade cultural nacional é
importante para pluralidade de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade e que os povos
indigenas desempenham um papel importante na conservagdo e na utilizagdo sustentavel da
biodiversidade brasileira.

18. O envolvimento com populagdes indigenas ao nivel estadual varia de um estado a outro, mas, em
geral, inclui departamentos especiais das secretarias estaduais de educagdo e entidades diversas para
tratar de assuntos indigenas. Na Amazbdnia, hd inGimeras organizagdes ndo-governamentais
indigenistas com um trabalho prolongado e duradouro com comunidades indigenas, tais como: o
Instituto Socioambiental (ISA), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), a Operagdo Amazonia Nativa (OPAN) e The Nature Conservancy (TNC).
Embora a maioria das aldeias e terras indigena disponha de associagdes comunitarias, as duas maiores
organizagdes indigenas na Amazonia sdo a Coordenagdo das Organizag¢des Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB) e a Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro. A Rede de Cooperagio
Alternativa também possui grande capilaridade regional.

19. Arranjos de implementag¢do. A Unidade de Coordenagdo do Programa, no Ministério do Meio
Ambiente, ¢ responsdvel por implementar a “Estratégia para os Povos Indigenas”, incluindo,
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anualmente, a formulagio da lista de classificagdo das comunidades indigenas sob risco e a
identificagdo das Unidades de Conservagdo que desenvolverfio Planos de Ag¢do Especificos para os
Povos Indigenas (PPIs — ver a seguir, pardgrafos 23-27). O ICMBio assegurard que (i) sejam
realizadas consultas & FUNALI a respeito da existéncia ou ndo de terras e povos indigenas nas areas
previstas para criagdo e consolidagdo de Unidades de Conservagio e em seus arredores,’ (ii) que sua
Coordenagdo de Gestdo de Conflitos inclua a questdo das sobreposigdes de terra em seu programa de
trabalho e (iii) que se proceda ao monitoramento e avaliagdo das agdes e resultados dos PPIs que
sejam financiados nos Planos Operativos Anuais da Unidades de Conservagdo. O programa incluird
um Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 MMA, o ICMBIO e a FUNAI Os PPIs serdo executados
pelos funcionarios das Unidades de Conservagdo em parceria com as comunidades indigenas que
existam na 4rea de influéncia das Unidades de Conservago e tenham colaborado em sua preparagio.’

Processo de consultas durante a preparag¢ido. A formulagdo do programa foi moldada pelos
insumos de miltiplos processos participativos que ocorreram durante a primeira fase de sua
implementagdo e das consultas adicionalmente realizadas com diferentes atores sociais e grupos de
interesse (incluindo representantes da sociedade civil organizada e dos povos indigenas) durante a
preparagdo de sua segunda fase. Em 2010, cinco reunides foram realizadas a respeito da “Estratégia
para os Povos Indigenas” do Programa com representantes de agéncias governamentais, organizagdes
indigenas e organizagdes ndo-governamentais (tais como a FUNAI, o MMA, o ICMBio, a COIAB e a
TNC). Este processo de consulta demonstrou amplo interesse da parte dos povos indigenas no
Programa e confirmou a adequagdo dos principais elementos definidores da “Estratégia para os Povos
Indigenas”, que sdo apresentados a seguir. O documento contendo esta estratégia foi também
publicamente disseminado, em lingua Portuguesa, através das péginas da Internet do ARPA, do
MMA e do ICMBio e através do InfoShop. Sua divulga¢do foi comentada e disseminada por um
amplo numero de “sitios digitais” e “redes sociais”. Durante dois meses apds sua disseminagdo, o
ARPA recebeu comentarios e acolheu sugestdes de diversas entidades civis e governamentais. Estes
insumos foram avaliados e incorporados neste documento.

Tendo por bases a avaliagdo social, as consultas e entrevistas realizadas durante a preparagdo do
programa, conclui-se que os povos indigenas da Amazdnia estdo principalmente preocupados com as
seguintes questdes ambientais e legais. A primeira e mais importante questfo se refere a conclusio
das regularizagdes de terras indigenas pendentes. Todavia, a regularizagdo de terras indigenas ¢
matéria fora do alcance do Programa e depende da FUNAI. A segunda preocupagdo remete a
sobreposigdo entre terras indigenas regularizadas ou reivindicadas pelos povos indigenas, as areas de
Unidades de Conservagdo ja existentes e as areas para potencial criagdo de novas Unidades de
Conservagdo. O terceiro tema refere-se aos conflitos ou incompatibilidade entre a legislagdo indigena
e a legislagdo ambiental, mormente com respeito as restrigdes potenciais ao uso de recursos naturais.

5

Neste sentido, compete ao ICMBio solicitar, durante o processo de criagdo de unidades de conservagdo federais, a

FUNAI o parecer atestando a inexisténcia de terras indigenas ou pleitos fundiarios indigenas no interior dos territérios propostos
para a unidade de conservagdo e, em caso negativo, interromper o processo de criagdo da referida unidade. Ja 8 FUNAI, compete
dar parecer de forma tempestiva sobre a existéncia ou ndo de povos indigenas ou reivindicagdes fundiarias por povos indigenas
em relagdo ao territério proposto para a criagdo de unidades de conservagdo e participar das atividades da Coordenagdo de Gestéo
de Conflitos do ICMbio para resolugdo de conflitos relacionados a sobreposi¢éo entre terras indigenas e unidades de conservagao.

6

Mais especificamente, compete aos gestores das Unidades de Conservagdo promover e realizar as consultas com os

povos indigenas da area do entorno; apoiar a elaboragdo de suas propostas de atividades (PPIs) a serem apoiadas pelo Sub-
componente 2.3 (“Integragdo com comunidades”), debaté-las com o Conselho Gestor e inclui-las nos Planos Operativos Anuais;
aprovados os POAs contendo as propostas indigenas, implementa-las.
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Essas possiveis incompatibilidades, especialmente nos casos onde os povos indigenas dependem de
recursos naturais ou possuem locais sagrados situados no interior das Unidades de Conservagio serdo
abordadas através dos PPIs a serem preparados e apoiados durante a implementagdo do Programa
(como se descreve a seguir). Outro desafio relevante alude aos processos de etno-desenvolvimento,
combinando as necessidades de geragdo de rendas, melhoria do bem-estar, protegdo dos recursos
naturais e preservagdo das identidades culturais e a respeito da obteng@o dos recursos necessarios para
uma multiplicidade de iniciativas de desenvolvimento. Embora o ARPA 2 ndo venha a financiar
atividades de etno-desenvolvimento que ndo estejam diretamente relacionadas a gestdo ambiental das
Unidades de Conservagdo, ele articulara suas atividades com outros programas e projetos
governamentais e ndo-governamentais que o fazem — tais como: o “GEF Indigena”, o “Carteira
Indigena” e os “Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)”. Por conseguinte e na medida
em que as Unidades de Conservagdo tendem a servir como um escudo de protegdo contra as pressdes
e ameagas que atingem as terras e povos indigenas da Amazonia, pode também e indiretamente
contribuir para garantir os processos de etno-desenvolvimento.

Os principios elementares da Estratégia para os Povos Indigenas do programa incluem:

a) Nenhuma unidade de conservagdo serd criada com apoio do Programa onde haja sobreposigdo ou
conflito de area entre a unidade proposta, terras indigenas ou reivindicag¢des territoriais por povos
indigenas. O processo de criagdo de novas UCs apoiadas pelo Programa deverd considerar
consulta @ FUNALI sobre reivindicagdes indigenas na regido estudada. Nos casos de confirmagao
de demandas territoriais indigenas o processo de apoio do Programa seré suspenso.

b) Nenhuma nova unidade de conservagdo sera elegivel para financiamento de atividades de
consolidagdo até que se obtenham evidéncias de que ndo ha superposi¢do e/ou conflito de area
entre a Unidade de Conservagdo, terras indigenas ou reivindicagdes territoriais por povos
indigenas.’

¢) Em Unidades de Conservagdo ja financiadas pelo ARPA — Fase 1 onde venham
subseqiientemente a emergir reivindicagdes territoriais indigenas, o financiamento das atividades
de consolidag@o consistird em investimentos basicos tais quais prote¢do, manutengdo, manejo e
gestdo participativa até que a sobreposigdo e/ou conflito tenha sido satisfatoriamente
encaminhado; e,

d) A possibilidade de realizagdo de atividades, definidas anualmente, de acordo com o grau de
relacionamento e necessidade das comunidades indigenas vizinhas as Unidades de Conservagdo e
seus recursos naturais, e incluidas nos Planos Operativos Anuais das Unidades de Conservagéo
para financiamento pelo Sub-componente 2.3 (Integragéo com Comunidades).

. Planos de Agio dos Povos Indigenas (PPIs). Os objetivos gerais desses PPIs sdo: (i) viabilizar os

arranjos de gestdo colaborativa entre povos indigenas residentes em areas vizinhas 4s Unidades de
Conservagdo e estas unidades; (ii) mitigar quaisquer riscos potenciais associados a restrigdo de uso
dos recursos naturais pelos povos indigenas no interior das Unidades de Conservagao; e (iii) assegurar
o0 acesso dos povos indigenas a seus locais sagrados.

7 O Programa sempre consultard 2 FUNAI sobre as evidéncias de sobreposigo e/ou conflitos de areas e as Unidades
de Conservagdo s6 se tornardo elegiveis para atividades de consolidagdo mediante declaragdo definitiva da FUNAI
de que ndo ha demandas territoriais indigenas em sobreposi¢do e/ou em conflito com suas areas.
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Publico Alvo. O ARPA-2 formulard uma lista hierarquizada de comunidades indigenas que sejam
vizinhas as Unidades de Conservagdo apoiadas pelo Programa de acordo com a intensidade dos
efeitos adversos ou potencialmente adversos que as restrigdes de acesso e uso de recursos naturais no
interior das referidas unidades tenham sobre os povos indigenas. Anualmente, as comunidades
indigenas mais afetadas por estas restri¢cdes serdo convidadas a preparar um Plano de Agéo Especifico
para os Povos Indigenas em conjunto com os funcionérios das Unidades de Conservagdo e com seus
Conselhos Gestores. Adicionalmente, também serd formulada uma lista de iniciativas inovadoras de
integragdo entre as Unidades de Conservagdo e as comunidades indigenas e, dentre estas iniciativas,
as mais promissoras serdo consideradas para potenciais planos de agdo especificos.

Pré-requisitos. Os requisitos para a formulagio e implementagdo desses Planos de Ag¢do Especificos
para os Povos Indigenas sdo: (i) a identificagdo de necessidade de construgdo de instrumentos de
gestdo integrada entre povos indigenas e gestdo das Ucs advindos de demandas de acesso a territorios
e recursos naturais das unidades de conservagdo pelas comunidades indigenas; (ii) a Unidade de
Conservagdo conte com um nimero minimo de funcionarios lotados e que tenham participado de
capacita¢do especifica na tematica além de um Conselho Gestor operante e com a participagdo de
representantes indigenas;® e (iii) a evidéncia da realizagdo de consultas prévias, livres e informadas
com os povos indigenas durante a preparagdo dos referidos planos.

Areas Temiticas. Sio elegiveis para financiamento pelos Planos de Agdo Especificos para os Povos
Indigenas: (i) atividades de subsisténcia alternativas e compensatérias das atividades restringidas ou
proibidas; (ii) a promogdo e adogdo de tecnologias de uso dos recursos naturais que sejam mais
sustentéaveis; (iii) atividades de capacitag@o relacionadas a conservagdo ambiental e ao uso sustentavel
dos recursos naturais; e, (iv) atividades de prote¢do conjunta das areas, incluindo a garantia da
permissdo do acesso dos povos indigenas a seus sitios sagrados. As atividades especificas elegiveis
em cada uma dessas areas tematicas serdo discriminadas no Manual de Operagdes do Projeto.

Contetidos dos Planos de Acio Especificos para os Povos Indigenas (PPIs).

e Um diagnéstico sdécio-econdmico rapido das comunidades indigenas afetadas nas areas
circunvizinhas com atengdo particular aos sistemas de crenga e padrdes de utilizagdo dos
recursos naturais existentes no interior das Unidades de Conservagdo, na identificagdo dos
impactos adversos — atuais e potenciais — da restrigdo ao seu uso e na identificagdo de
arranjos de co-gestdo ou outros métodos necessarios e apropriados para mitigagdo desses
efeitos negativos.

e Evidéncias de que consultas prévias, livres, informadas e culturalmente apropriadas a respeito
dos PPIs propostos foram realizadas com as comunidades indigenas afetadas.

e Propostas de atividades especificas a serem executadas e suas estimativas orgamentérias.
e Cronograma de execugdo das atividades propostas.

e Arranjos para implementagdo das atividades propostas e assisténcia técnica a ser oferecida.

¥ Recomenda-se que as equipes técnicas dessas Unidades de Conservagdo sejam capacitadas em como trabalhar efetiva e
eficientemente com as comunidades indigenas e em como apoiar a elaboragdo e a implementagdo de suas propostas de atividades.

10
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¢ Evidéncia de que as minutas dos PPIs foram revisadas, analisadas e aprovadas pelo Conselho
Gestor das Unidades de Conservagdo a que se referem (inclusive por seus representantes
indigenas).

e Descrigdo da metodologia de monitoramento e avaliagdo do PPI.

28. Componentes do Programa. No que se refere aos PPIs, sua elaboragdo e atividades serdo apoiadas
pelo Sub-componente 2.3 (“Integragdo das Comunidades”). Adicionalmente, o Sub-componente 2.2
(“Gestdo Integrada”) promovera arenas de didlogo e articulagdo para a criagdo de mosaicos e/ou
corredores de conservagdo que podem vir a incluir terras indigenas. No Sub-componente 3.2,
atividades experimentais testardo metodologias para o pagamento de servigos ambientais e os povos
indigenas sdo elegiveis para participarem desses projetos piloto. Finalmente, o Componente 4 apoiara
os sistemas de monitoramento e avaliagdo a serem desenvolvidos em cada Unidade de Conservagio,
incluindo o monitoramento e avaliagdo dos aspectos de vida das comunidades humanas e, também,
dos povos indigenas das éreas circunvizinhas ou préximas. O Programa também financiard o
fortalecimento da Coordenagdo de Gestdo de Conflitos do ICMBio e fortalecerda a inclusdo de
representantes indigenas nos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagao.

29. Monitoramento e Avaliagdo. O processo de monitoramento e avaliagdo da implementa¢do da
Estratégia para Povos Indigenas e dos PPIs adotara métodos e ferramentas participativos com o
objetivo de verificar: (i) o envolvimento e o grau de participagdo dos povos indigenas com os
beneficiarios e os resultados do programa; (ii) a ampliagdo da representagdo das populagdes nos
Conselhos de Gestdo das UC; e, (iii) os efeitos do Programa. Os indicadores chaves incluirdo: (i)
numero de Unidades de Conservagdo com participagdo de comunidades indigenas no processo e nos
arranjos de co-gestdo; (ii) nimero de conselhos de UCs com representagdo dos povos indigenas; (iii)
aumento do emprego de métodos e técnicas de manejo dos recursos naturais pelas comunidades
indigenas; (iv) minimizag@o das possiveis restrigdes de acesso a unidades de conservagdo pelos povos
indigenas. Instrumentos de monitoramento e avaliagdo incluirdo: (a) relatérios de progresso sobre a
implementagdo dos PPIs; (b) reunides anuais com as liderangas indigenas; e, (c) defini¢do e analise de
indicadores de desempenho e resultados relacionados a “Estratégia de Participagdo dos Povos
Indigenas” nos estudos de avaliagdo intermedidria e na avaliagdo final do Programa, sendo os mesmos
definidos no Manual de Operagdes do Programa (MOP).

11



SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS 5 r\M
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS

Memorando n° 0/ /2012/DAP/SBF/MMA
Em 15 de maio de 2012.

Ao Sr. Chefe de Gabinete

Assunto: Acordo de Cooperag¢io Técnica entre a FUNAI e MMA

1. Solicitamos a gentileza de encaminhar a minuta anexa do Acordo de Cooperagdo
Técnica entre e Fundag@o Nacional do Indio - FUNAI e o Ministério do Meio Ambiente para
analise e parecer da Consultoria Juridica deste Ministério.

2. O Ministério do Meio Ambiente deverd assinar este Acordo.
3. Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos no ramal 2377.
Cordialmente,

A AL

~ANA PAULA PRATES
Diretora de Areas Protegidas
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ASS:
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS
PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA

NOTA TECNICA n2 005/2012/ARPA/DAP/SBF

Brasilia/DF, 11 de maio de 2012.

ASSUNTO: Acordo de Cooperagao Técnica a ser firmado
entre o Ministério do Meio Ambiente — MMA e a
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, Processo N°
02000.001099/2012-34

| 1. DESTINATARIO ]

Consultoria Juridica (CONJUR/MMA) — Coordenagdo-Geral de Atos, Contratos e Ajustes.

| 2. INTERESSADO

Consultoria Juridica (CONJUR/MMA) — Coordenagdo-Geral de Atos, Contratos e Ajustes.

3. REFERENCIA ]

3.1. Decreto Presidencial N° 4.326, de 08 de agosto de 2002, D.O.U. de 9/8/2002
— Institui o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa);

3.2. Decreto N° 6.101, de 26 de abril de 2007, D.O.U. de 27/4/2007 — Atribui ao
Departamento de Articulacgdo de Agdes da Amazdénia — DAAM a responsabilidade pela
promogao e articulagdo das agbes para a regido amazdnica no ambito do Ministério do Meio
Ambiente;

3.3. Lei N°11.516, de 28/08/2007, D.O.U. de 28/08/2007 — Edi¢do Extra — Dispde
sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes.

| 4. FUNDAMENTAGAO/ANALISE TECNICA/PARECER |

4.1. O Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), instituido pelo Decreto %
Presidencial n? 4.326, de 08 de agosto de 2002, tem como finalidade expandir e consolidar o W)
sistema de areas protegidas do bioma Amazdnia, de modo a assegurar a conservagdo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel da regido, contribuindo dessa forma para a(\p

)
W,
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(Fls. da NOTA TECNICA n° 005/2012, de 11/05/2012)

Ass:

implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC). O Arpa
é um programa decenal dividido em trés fases distintas e complementares de implementacao,
sendo que a segunda fase compreende o periodo 2010 — 2015.

4.2. Em geral, as Unidades de Conservagdao podem ser vistas como benéficas
para os povos indigenas, porque elas compartilham os objetivos de conservagdo natural e
servem como zonas de amortecimento contra as pressdes e ameagas ambientais que protegem
as terras indigenas. Adicionalmente, durante a primeira fase do ARPA verificou-se que, em
geral, os grupos indigenas apdiam a criagdo e consolidacdo de Unidades de Conservacdo nas
proximidades ou arredores de suas terras, desde que questdes relacionadas aos usos indigenas
tradicionais de recursos naturais existentes no interior dessas unidades sejam
satisfatoriamente equacionadas. A dificuldade de articulagio e coordenagdo entre diversos
orgdos governamentais, em diferentes esferas, prejudica a prestagdo de servigos publicos para
os povos indigenas e o encaminhamento de solugdo para os conflitos de sobreposi¢cdo ou
mesmo o aproveitamento de sinergias entre Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.

4.3. A criagdo e consolidagdo de Unidades de Conservagdo pode também
representar desafios aos povos indigenas. Na regido Amazonica, ha aproximadamente 42 casos
de sobreposicao entre terras indigenas e Unidades de Conservagao que precedem a execu¢ao
do ARPA. E particularmente relevante esclarecer a localizagdo dos grupos isolados e de pouco
contato. Em casos irresolutos a respeito (a) da sobreposigdo de interesses indigenas e
ambientais ou (b) da presenga de indios isolados, o projeto ndo apoiara a criagdo de novas
Unidades de Conservagdo até que estes conflitos atuais ou potenciais com comunidades e/ou
terras indigenas tenham sido satisfatoriamente resolvidos. Nos casos de sobreposi¢cdo entre
terras indigenas e Unidades de Conservacdo, o programa apoiara atividades da Coordenacgao
de Gestdao de Conflitos do ICMBio que engajem diferentes instituicdes e procurem soluciona-
los de modo satisfatdrio. Adicionalmente, quando povos indigenas se encontrarem presentes
nas zonas de amortecimento vizinhas as Unidades de Conservagdo apoiadas pelo ARPA, o
programa apoiard a formulagdo e a implementagdo de atividades especificas para estas
comunidades.

4.4. Para que haja a implementagao destas atividades no ambito do Programa
Arpa, é necessaria a celebragdo de Acordo de Cooperagdao Técnica entre o Ministério do Meio
Ambiente e a FUNAI, no qual sdo definidas as responsabilidades e obrigagdes entre as partes
na implementa¢do do Programa Areas Protegidas da Amazdénia. Desde a primeira fase do
Programa, foi assinado um ACT entre a FUNAI e MMA, em 2003, para implementacdo de
atividades de execugao do Programa ARPA.

4.5. O Acordo ndo implica repasse de recursos entre os participes, no entanto a
celebracdo do presente acordo de cooperagao técnica é “condigdo de efetividade” do Contrato
Grant TF 012073, celebrado em 21 de mar¢o de 2012, entre o Funbio e o Banco Mundial.
Assim, a disponibilizagdo dos recursos financeiros do Banco Mundial para a execugdo da Fase Il
do Programa Arpa depende também da celebragao deste ACT que estara vigente até o final da

segunda fase do ARPA, em 2015. ( é .
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(Fls. da NOTA TECNICA n° 005/2012, de 11/05/2012)
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A1

[ 5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

"]

5.1. Baseado nas informagdes descritas nos itens 4.3 a 4.5 desta Nota, com a
indica¢do de necessidade de oitiva da Consultoria Juridica desse Ministério do Meio Ambiente,
que a drea técnica da Unidade de Coordenagdo do Programa Arpa se manifesta favordvel a
celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a FUNAI e o Ministério do Meio Ambiente,
visando a implementagdo de atividades especificas no @mbito do Programa Areas Protegidas da

Amazénia.

~\A [
L W3 gD

Mat. 1740226

EMMA L. CARLA N. VASQUEZ

Especialista em Cooperagao Internacional

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

) - N () \./
MO A1 QX
TRAJANO AUGUSTUS TAVARES QUINHOES

Coordenador
Unidade de Coordenagdo do Programa Arpa

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

. AN A
ANA PAULA PRATES
Diretora

Departamento de Areas Protegidas

De acordo. Encaminhe-se para analise e parecer da CONJUR/MMA.

o N
ROBERTO BRANDAO CAVALCANTI

Secretario
Secretaria de Biodiversidade e Florestas

A



i ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PROTOCOLO DE ENTRADA DE PROCESSO NA CONJUR/MMA

N° do Processo Data de Hora Origem:
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Servidor do Servico de’Apoio Administrativo

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO

Encaminhem-se os presentes autos a (0):
Coordenacao-Geral de Coordenacgao-Geral de Apoio Administrativo
Assuntos Juridicos Atos, Contratos e Ajustes

e
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Brasilia, /201 Consyltdr Juridico

DESPACHO DO COORDENADOR-GERAL

Distribuam-se os presentes autos, para as providéncias pertinentes, a(o) Dr(a):
E] Clemilton Barros |:] Regina Baruzzi D Rodrigo Magalhéaes
(] Jamil Cardoso ] Thais Madruga [] Tania Arrais
[ ] Juliana Corbacho [] Jacira Rocha [ ] Theresa Cristina
[] Marcelo Conceigéo [] Natanael Ramos ]

E] Priscila Oliveira |:| Qdilio Siqueira D
OBS:

Brasilia, / /201__

Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes

DISTRIBUICAO

Efetuei a entrega dos presentes autos ao seu destinatario em / /201__

Servidor do Servigco de Apoio Administrativo

RECEBIMENTO DEVOLUGAO

Recebi os presentes autos. | Encaminho os pressente autos a Coordenacgao-Geral, com:

Brasilia, / /

Advogado Brasilia, / /201__

Advogado

d:\conjur\clemiltom\recebimento-distribuicao3.doc




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N—’

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES

PARECERN® 6+ /2012/CGCA/CONJUR-MMA/CGU/AGU/rmp

PROCESSO N° 02000.001099/2012-34

INTERESSADO: Departamento de Areas Protegidas

ASSUNTO: Acordo de Cooperagao Técnica entre o Ministério do Meio Ambiente e a
FUNAI

REF.: Nota Técnica n® 05/2012/ARPA/DAP/SBF/MMA (9.2)

EMENTA: CGCA. Administrativo. Acordo de
Cooperacao Técnica. Ministério do Meio Ambiente e
a FUNAIL Manifestacao favoravel.

I RELATORIO

Cuida-se da celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica a ser firmado
entre a Uniao, representada pelo Ministério do Meio Ambiente, e a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), cujo objeto é o desenvolvimento de agdes conjuntas
para implementagio de agdes referentes ao Programa de Areas Protegidas da
Amazonia — ARPA- FASE 11

2 Consta dos autos a seguinte documentagao: uma minuta de Acordo de
Cooperagao Técnica (fls. 02/12), Memorando n°® 61/2012/DAP/SBF/MMA (fl. 13) e
Nota Técnica n® 05/2012/ARPA/DAP/SBF/MMA (fls. 14/16).

3 O Departamento de Areas Protegidas se pronunciou sobre a celebragao
do presente Acordo de Cooperagao Técnica por meio da Nota Técnica n°
05/2012/ARPA/DAP/SBF/MMA (fls. 14/16).

4 Eis o relatdrio, passa-se a apreciacao da matéria em apreco.
11 APRECIACAO JURIDICA
5 Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria se da

nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993,
subtraindo-se ao ambito da competéncia institucional deste Orgao Consultivo,

Esplanada dos Ministérios, bloco “B”, 5¢ andar, CEP: 70.068-900, Brasilia/DF
Telefone: (61) 2028-1421 - Enderego Eletronico: conjur@mma.gov.br
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ‘
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

delimitada em lei, andlises que importem consideragoes de ordem técnica,
financeira ou or¢amentdria. Sublinhe-se que a apreciacao ora empreendida cinge-se
aos aspectos juridico-formais das minutas acostadas aos autos.

6 A celebragio do instrumento sub examine preordena-se ao
estabelecimento de atribui¢des e responsabilidades a cargo de cada um dos seus
signatarios e tem por escopo realizar atividades conjuntas, no sentido de
implementar agdes referentes ao Programa de Areas Protegidas da Amazonia —
ARPA, em atengao ao disposto no Decreto n® 4326/2002, que instituiu o referido
programa.

7 A area técnica deste Ministério se pronunciou sobre a conveniéncia e
oportunidade da assinatura do presente Acordo de Cooperagao- Nota Técnica n°
05/2012/ARPA/DAP/SBF/MMA (fls. 14/16), manifestando-se pela sua viabilidade,

senao vejamos:

5.1. Baseada nas informagoes descritas nos itens 4.3 a 4.5 desta Nota, com a
indicagdo da necessidade de oitiva da Consultoria Juridica desse Ministério
do Meio Ambiente, que a dreas técnica da Unidade de Coordenagio do
Programa ARPA se manifesta favordvel a celebragio do Acordo de
Cooperagao Técnica entre a FUNAI eu Ministério do Meio Ambiente,
visando a implementagdo de atividades especificas no ambito do Programa
Areas Protegidas da Amazonia.

8 Registre-se que sera sempre da inteira responsabilidade do setor técnico
competente a avaliacdo acerca da conveniéncia e oportunidade, bem como a
apreciagao dos motivos que determinarao a celebracao dos instrumentos
administrativos, cuja validade, consoante a Teoria dos Motivos Determinantes, fica
condicionada a existéncia dos motivos.

9 Acerca do mérito do ato administrativo, Hely Lopes Meirelles' nos
ensina:

“O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valoragdo
dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administragdo
incumbida de sua prdatica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar”

10 Deve ser destacado, por oportuno, que o Acordo de Cooperagao em
analise nao prevé o repasse de recursos financeiros, devendo cada participe aplicar
seus proprios recursos na sua consecugao. No entanto, por caracteriza-se como

1 Meirelles, Hely Lopes.Direiro Administrativo Brasileiro — Sdo Paulo . Malheiros 2003

Pagina | 2/3
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acordo ou ajuste (lato senso) deve pautar-se, de maneira subsididria, pelas
disposig¢oes constantes da Lei n° 8.666/1993, a qual estabelece: “Art. 116 Aplicam-se as
disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgaos e entidades da Administragio”.

11 No que concerne a minuta apresentada, verifica-se que ela atende, em
termos gerais, as prescricdes constantes do art. 55 da Lei n°® 8.666/1993. Todavia,
observa-se que nao foram acostados aos autos a Portaria de nomeagao da
Presidente da FUNAI, a copia autenticada de seu documento de identificagdo nem a
certidao de regularidade juridica da FUNAL

12 Isto posto, abstraidos os aspectos técnico-administrativos da algada do
orgao técnico competente, bem como os de conveniéncia e de oportunidade, nao
sujeitos a crivo deste 6rgao juridico, o Acordo de Cooperacao de fls. 02/12 reune as
condig¢Oes formais e essenciais dos instrumentos da espécie. No entanto, sugere-se
que sejam juntados aos autos 0os documentos de identificagdo da representante da
FUNAI, devidamente autenticados, bem como a cépia da sua Portaria de nomeagédo
e a certidao de regularidade juridica da FUNAL

111 CONCLUSAO

13 Ante o exposto, a CONJUR/MMA manifesta-se favoravelmente a
celebragao do presente Acordo de Cooperagao, com as ressalvas supra apontadas.

A consideragao superior. Ap0s, a Secretaria de Biodiversidade e Florestas
para as providéncias decorrentes.

Brasilia-DF, 05 de junho de 2012.

RODRIGO MAGALHAES PEREIRA
Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Atos, Contratos e Ajustes Substituto
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

02000.001099/2012-34

DESPACHO/CONJUR/MMA/N® 616/2012

Aprovo o Parecer n? 367/CGAJ/CONJUR — MMA/CGU/AGU/rmp.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Biodiversidade e Florestas para as
providéncias decorrentes.

Brasilia, 6 de junho de 2012

E MAURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Esplanada dos Ministérios, bloco “B”, 52 andar, CEP: 70.068-900, Brasilia/DF
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
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/ / / 6 Mauricio Azeredo
Chefe de Gabinete
Secretaria de Biodiversidade e

Florestas/MMA



FUNAI/SEPRO

o de Expedigdo e Protocolo

Timmmm

08620.046850/2012-19

MINISTERIO DA JUSTICA
Fundagio Nacional do Indio
Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel
SEPS 702/902 - Ed. Lex, 2° andar. Cep.: 70340-904 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3313-3533 - Fax: (61) 3313-3854 - ¢-mail: dpdsf@funai.gov.br

OFICIO N° 330 /2012/DPDS-FUNAI-MJ
Brasilia, ¢/ de junho de 2012

A Sua Senhoria a Senhora

ANA PAULA LEITE PRATES

Diretora de Areas Protegidas - DAP

Ed. Marie Prendi Cruz

SEPN 505 Norte, Bloco "B" 4 ° andar sala 411
70.730-542 - Brasilia DF

Assunto: Termo de Cooperaciao Técnica ARPA
Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos anexas cdpias da Nota
049/2012/CAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU com a analise da Minuta de Termo de Cooperagdo Técnica
entre Funai e MMA com o objetivo de implementar atividades de execugdo do Projeto Areas
Protegidas da Amazonia e da Minuta do referido ACT, chancelada e atualizada com as modificagdes
sugeridas pela nossa Procuradoria Juridica. O encaminhamento desta documentagdo visa a
continuidade do processo de assinatura do referido instrumento juridico.

2. : Informamos ainda que permanecemos disponiveis para esclarecimento de quaisquer
duavidas.

Atenciosamente,

s’ s

ALOYSID KNTONIO CASTELO GUAPINDAIA
Diretor
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ADVOCACIA-GERAL CA UNIAO Zolha
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL e

" PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - FUNAI Asginatagd,
COORDENACAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

NOTA N2 049/2012/CAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU
REFERENCIA: Processo Administrativo n? 08620.0313 26/2012-44

INTERESSADO: FUNAI e Ministério do Meio Ambiente
ASSUNTO: Minuta de Termo de Cooperacgao Técnica- entre a FUNAI e o Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de implementar atividades de execugao do projeto Areas

Protegidas da Amazdnia - ARPA.

Senhor Procurador Chefe,

1. Trata-se de encaminhamento da CGGAM para analise da minuta de Termo de
Cooperagao Técnica a ser firmado entre a FUNAI e o Ministério do Meio Ambiente com o
objetivo de implementar atividades de execugdo do Jrojeto Areas Protegidas da Amazdnia -
ARPA.

2. Informa aquela Coordenagao-Geral que jE foi firmado acordo semelhante no ano
de 2003, quando teve a vigéncia de 02 (dois) amos e tem como objetivo executar as
atividades do projeto ARPA e garantir a participagio da FUNAI em temas que envolvam
Terras Indigenas e o Sistema Nacional de Unidades die Conservagao.

3. Cumpre enfatizar que, de acordo com a &rea técnica, este acordo visa, também,
colocar a FUNAI como participante das discussd2s acerca da sobreposicdo de terras
indigenas com unidades de conservagao.

4. E o breve relatério. Passo ao exame da matéria.

5. Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente exame é feito nos termos do
artigo 11 da Lei Complementar no 73/93, subtaindo-se do ambito de competéncia
institucional desta Procuradoria, que € delimitada em lei, andlises que importem
consideracdes de ordem técnica. A analise técnica por parte desta Fundacido deve ser
realizada pelo 6rgao competente, a quem cabe o0 exame do mérito administrativo.

6. Em um primeiro momento, cumpre efatizar que o acordo a ser firmado,
aparentemente, nao tem natureza contratual, poss, no ajuste, destaca-se o intuito de
cooperagao reciproca entre as entidades que os cel2bram. Ao firmarem termos ou acordos,
as partes visam a consecucdo de objetivos comuns. Diferentemente do que ocorre nos
contratos administrativos, os interesses das partes rdao se contrapéem, mas se adicionam.

SEPS 702/902, Ed. Lex, 32 andar, CEP '0.390-025, Brasilia/DF
Tel: (61) 3313-3520 Fax: (62) 3313-3676
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7. A avenca teria, assim, natureza juridica de convéi ue, conforme definicdo em
doutrina, é a forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para

realizacio de objetivos de interesse comum, mediant: mdtua colaboragao’.

8. No caso, a convergéncia de interesses pa ece evidente, uma vez que se trata de
corhpromissdvoltédo A colaboracdo entre a FUNAI € o Ministério do Meio Ambiente com o
objetivo de criar novas éreas protegidas e consolidar as ja exigentes.

9. Da leitura da minuta de acordo, depreende-se, a0 menos aparentemente, que o
presente ajuste ndo é de natureza financeira. Neise sentido ¢ a Clausula Terceira do
instrumento de acordo, o qual, inclusive, prevé a remlizagao de convénios especificos caso
haja necessidade de transferéncia de recursos.

10. Além disso, o art. 116, § 19, da Lei n.2 8.686/1993, dispde o seguinte:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoms desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrurmentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administracao.

$§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades

da Administracdo Publica dependie de prévia aprovacao de cbmpetente plano

de trabalho proposto pela organiza¢ao interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagoée.:

| - identificagdo do objeto a ser erecutado; Crosesse . A A6 /10
Il - metas a serem atingidas; “olha 3%‘ h
Il - etapas ou fases da execugao. neminatra & \ A
IV - plano de aplicagado dos recur,os financeiros; ) ‘ T

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execu¢ao do objeto, bem assim da conclusao

das etapas ou fases programadas=;

VIl - se o ajuste compreender oJra ou servico de engenharia, comprovacao
de que os recursos proprios pare complementar a execu¢do do objeto estdo
devidamente assegurados, salvc se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade au 6rgdo desceatralizador.

11. Assim, verifica-se evidente que essas -lausulas ndao constam da minuta sob
exame. Contudo, conforme ressaltado anteriormeite, o presente termo de cooperacao
técnica ndao tem, propriamente, natureza contratual, razao pela qual nao se aplicam as
obrigacdes acima.

12. Na verdade, o presente ajuste, embora om natureza juridica de convénio, nao
se enquadra como um, propriamente dito, pois, de fato, sua celebragdo visa apenas a unir
esforgos, dentro da esfera de competéncias de cade autarquia. Assim, assemelha-se mais a
figura de um protocolo de intengcbes, a ser firrmado entre as partes, para auxiliar o

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sio Paulo: Atlas, 2005. p. 297
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intercambio de informacdes relativas a regularizacio fun , em especial na regiao

amazobnica.

13. No mais, caso seja necessario o repasse de recursos financeiros, esta
expressamente previsto, no paragrafo unico da cldmsula terceira, como ja afirmado, que
sera celebrado convénio especifico, na forma da Lei n® 8.666/9

percebe que ndo se trata de um convénio, propriameste dito, como especificado em lei.

14. Cumpre esclarecer que, quando da publicacdo, deve ser observado o paragrafo

Gnico do artigo 61 da Lei n.? 8.666/93: Brocesso T

Artigo 61. Omissis Folhd, e
(..) saainaii
Pardgrafo dnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa ofcial, que é condicao indispensdvel para sua
eficdcia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, fmara ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

15. Tal previsdao estd devidamente conterplada na Cldusula Nona da minuta
apresentada.
16. Por fim, cumpre tratar da Clausula Dé«ima, a qual trata da eleicdo de foro.

Consta em tal dispositivo que a Segao Judicidria do Cistrito Federal é o foro competente para
dirimir eventuais conflitos. Todavia, tal competéncia é da Camara de Conciliacdo e
Arbitragém ‘da Administragao Federal - CCAF.

17. A CCAF, nos termos do art. 17 do Ato Regimental n? 05/2007 da AGU, tem como
objeto resolver conflitos entre entes da AdministracZo Federal:

Art. 17. Compete a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Federal - CCAF:

! - identificar os litigios entre 6rg-ios e entidades da Administracdo Federal;
Il - manifestar-se quanto ao cabi nento e a possibilidade de conciliacio;

lll - buscar a conciliagdo entre &gdos e entidades da Administracdo Federal;
e

IV - supervisionar as atividades conciliatérias no dmbito de outros 6rgios da
Advocacia-Geral da Uniao.

18. Desse modo, deve-se orientér, inicialmete, bor uma solucao dé' conflitos dentro
do préprio ambito da Administracdo Plblica Federal antes de se buscar o Judici4rio.
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19. Diante das consideracbes acima, conclu -se que“nao hé qualquew/tﬁfe para a
formulacdo do acordo de cooperacgao técnica apresentado, desde que sejam observadas as
consideragdes acima expostas e feita a corregao indicada anteriormente.

-l

20. A consideracao superior. FOGBREE S
~oiha_ ..
Brasilia, 31 de maio ce 2012. Lasingiura g
R - ;::_,/ o o - ﬂ:,.u7--——---«-———~» A
Francisco Neves Siqueira
Coordenador de Assuntos Fundiérig&“ bstituto
PGF/PFE-FUNA '
1. Aprovado.
2. - Encaminhe-se @ CGGAM, com URGENCIA, ', para efetivar as adequacdes

necessarias, sem necessidade de retorno dos Autos i1 esta Procuradoria, uma vez que ja se
encontra chancelada a minuta do Acordo de Coopera ;ao Técnica.

Brasilia)\ de U
o //

Flavio Chi;relli Vice e de
Procurador Ch
PGF/PFE-F

¥



MINISTERIO DA JUSTICA SessC S
Fundag¢ido Nacional do Indib — FUNAI
Coordenacao Geral de Gestio Ambiental - CGGAM

Referéncia: Processo 08620.031236/2012-44
Assunto: acordo de.cooperagio técnica entre MMA e “unai

10113 - I—

tasinatrms

Para: COPAM, . s Joxey,

Para conhecimento.. .

Brasilia, | de¥iioe 2012
Atenciosamente,

Para: "J_,{/C YW CO D&/\MJJQ,

Yoroe oanolise 2 PAQVCCEL NCUOUA -

T

Brasilia, O de Mlﬁ 2012

Atenciosamente,

i . / /) A0
Voaailol ool o
Aloisio Caetano Machado azneﬁ%d%ig%ég dz /Almeida
Coordenador - COPAM Cooxdenadora COPAM, Substituta

Para:




MINISTERIO DA JUSTICA
Fundagao Nacional do Indlo
Diretoria de Promogao ao Desenvolvimeato Sustentavel
Coordenagao Geral de Gestdo Am riental
Coordenagdo de Projetos Ambiettais
SRTVS 702/902 ED: LEX 2° a=dar
SALA: 237 CEP:70390-025 - BR~SILIA
FONE: (61) 33133727

Informagdo n° 300/COPAM/CGGAM/12

Brasilia, 01 de junho de 2012.
Assunto: Acordo de Cooperagido Técnica entre Funai e MNA
Referéncia: Processo Funai n® 08620-031236/2012-44

Senhora Coordenadora,

1. Encaminho o Acordo de Cooperag¢@o Técnica— ACT entre Funai e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, no dmbito do Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA, conforme analise ¢
sugestdo elaborada pela Procuradoria Juridica deste 6rgdo.
2 Sendo assim, encontra-se o anexo com a devida corre¢do apontada e pronto para

assinatura.

Atenciosamente,

Analista TéCnico-Admin strativo

De acordo.
Encaminhe-se 8 CGGAM para as devidas providéncias.

Em, Qf / &/ (2.

M@xﬁA ROI%GUES %EIDA

Coordenadora Substituta COP AM/CGGAM
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA MMA/ /FUNAI N° ’

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
/2012 @UE ENTRE SE CELEBRAM O
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E A
FUNDACAO XNACIONAL DO INDIO-FUNAI
VISANDO A CONJUGACAO DE ESFORCOS
ENTRE OS PARTICIPES PARA A
IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES DE
EXECUCAO DO PROJETO AREAS
PROTEGIDAS DA AMAZONIA - ARPA.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEID AMBIENTE, érgio da Administragdo
publica Federal Direta, criado pela Lei n° 8.490, de 19 de novambro de 1992, alterada pela Lei n°® 9.649,
de 27 de maio de 1998, Decreto n°® 4.118, de 7 de fevereiro de 2000, e nos termos da Medida Proviséria n°
103, de 1° de Janeiro de 2003, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5° andar, Brasilia/DF
e jurisdigdo sobre todo o Territorio Nacional inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375./0001-07,
doravante denominado MMA, neste ato representado por suz Ministra de Estado do Meio Ambiente,
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA, brasileira, solteira, residente e domiciliada em
Brasilia/DF, portadora da Carteira de Identidade n°® 457.25€ SSP/DF, inscrita no CPF/MF sob o n°
279.754.601-68, nomeada pelo Decreto Presidencial de 31 de margo de 2010, publicado no Diério Oficial
da Unido de 31/03/2010 — Edigdo Extra, no uso de suas atribri¢des que lhe confere o. art. 87, paragrafo
unico e incisos da Constituigdo Federal, ¢ a FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, vinculada ao
Ministério da Justiga, entidade com patrimonio préprio e personalidade juridica de direito privado,
doravante denominada FUNAI, criada pela Lei n° 5.371 ce 5 de dezembro de 1967, sediada em
Brasilia/DF, situada no SRTVS 702, Bloco “A”, Edificio LEX. 3° andar, Zona Central, inscrita no CNPJ/
MF sob o n° 00059311/0001-26, neste ato representada po' sua Presidentay, MARTA MARIA DO
AMARAL AZEVEDQO, brasileira, divorciada, portadora da cateira de identidade n° 5705630, SSP/SP e
“PF/MF n° 063.583.188-02, nomeada pelo decreto da Presidércia da Reptiblica de 20/04/2012 publicado
no DOU n°® 78, segdo 02, de 23/04/2012, resolvem celebrar o= presente Acordo de Cooperagdo Técnica,
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objetivo a conjugagdo de esforgos entre os
participes para a 1mplementag;ao de agdes referentes ao Programa Areas Protegidas da Amazoma ARPA,
respaldadas no Décréto n°4:326, de 2002.

PARAGRAFO UNICO - As atividades a serem executadas, no tocante aos componentes, serdo
objeto de apreciagdo e decis@o da instincia deliberativa, o Conité do Programa-CP, conforme o disposto
no art. 3° do Decreto n° 4.326, de 2002.
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[ — Compete ao MMA:

a) estabelecer e manter no Ministério do Meio Ambiente, uma Unidade de Coordenagédo do
Programa ARPA com: (i) responsabilidades, estrutura e fu1¢8es adequadas; (ii) equipe em niimero e
qualificagdo adequados 4 execugdo das tarefas técnicas, alministrativas e financeiras exigidas pelo
ARPA;

" b) atuar, no limite de suas prerrogativas, conferindo apoio técnico a FUNALI nas atividades
de sua competéncia no dmbito do Programa ARPA, em conformidade com o projeto GATI,
desenvolvido em parceria com o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
bem como com a implementag@o da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, de forma que as agdes do MMA e FUNAI sejam complementares e sinérgicas
e ndo conflituosas;

¢) ouvir a FUNAI,quando da criagdo de novas Unidades de Conservagdo no ambito do
Programa Arpa, visando evitar sobreposi¢do de Unidades ce Conservagéo e Terras Indigenas;

d) suspender as atividades em curso no &mbito do ARPA que ponham em risco a
seguranga de grupos indigenas isolados, assim que notificado pela FUNAI;

e) apoiar, quando solicitado ou aprovado pe o Comité do Programa-CP, demandas em
relagdo a atividades a serem desenvolvidas em Terras Indi zenas ;

f) observar o disposto no documento denomin 1do fndigenous Peoples AStrategy, anexo 16
do Project Appraisal Document-PAD Report No:66346-BR documento do Banco Mundial
apresentado em anexo como parte integrante deste Acordmde Cooperagdo Técnica.

I1 - Compete a FUNAI:

a) estabelecer procedimentos especificos que disciplinem o ingresso e permanéncia em
Terras Indigenas de pessoas envolvidas com o ARPA, de maneira que as atividades previstas se
desenvolvam regularmente, salvaguardando o estrito cumprimento da Legislagdo Indigenista
Nacional;

b) atuar, nos limites de suas prerrogativas, de modo a evitar que: (i) qualquer atividade ou
estudo seja elaborado ou executado em Terras Indigenas, por intermédio do ARPA, sem a prévia
consulta ao povo indigena que nela vive; (ii) que qualquer atividade ou estudo em Terras Indigenas
seja executado sem a permanente colaborag@o dos povos i1digenas afetados;

'c) encaminhar demandas dos Povos Indigenas presentes na area de influéncia do ARPA
ao Comité do Programa-CP;

d) atuar, no limite de suas prerrogativai, conferindo apoio técnico ao MMA, nas
atividades de sua competéncia nas Terras Indigenas no ambito do Programa ARPA. em
conformidade com o projeto GATI, desenvolvido em paxceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, bem como com a imp ementagdo da Politica Nacional de Gestdo



Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, d- forma que as a¢gdes do MMA e Ft
sejam complementares e sinérgicas e ndo conflituosas;

e) estabelecer procedimentos para informar a Unidade de Coordenagdo do Programa
ARPA de eventuais sobreposi¢des de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas no ambito do
ARPA;

f) estabelecer procedimentos para informara Unidade de Coordenagdo do Programa
ARPA de eventuais localizagdes de grupos indigenas isylados em Unidades de Conservagdo no
ambito do ARPA;

- g)-observar o disposto no documento denom nado /ndigenous Peoples Strategy, anexo
16 do Project Appraisal Document-PAD Report No:66846-BR, documento do Banco Mundial
apresentado em anexo como parte integrante deste Acordo de Cooperagdo Técnica:

h) realizar outras atividades, no ambito desuas competéncias, que assegurem a boa
execugdo do ARPA.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

O presente Acordo ndo prevé a transferé icia de recursos entre os participes, sendo
que cada parte deverd aplicar seus proprios recursos ou aqueles obtidos em outras fontes para o
cumprimento deste Instrumento.

PARAGRAFO UNICO - Quando as a¢des referidas na Clausula Primeira deste
Instrumento envolverem transferéncia de recursos ﬁn&ncelros entre os part1c1pes estas serdo
oficializadas por meio de Convénios especificos.

CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos, programas, obras e servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de arientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢io pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Acordo de Cooperagdo Técrica vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contatos a partir da data de sua publicag@o do Diario Oficiil da Unido.




CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

Os signatarios deste Acordo podem rescindx unilateralmente ou denunciar a qualquer
tempo o presente Instrumento, sendo-lhes imputadas as responsabilidades das obrigagdes
decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditando-lhes igualmente os beneficios adquiridos no
mesmo periodo.

PARAGRAFO UNICO - O presente Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser rescindido de
comum acordo entre os participes ou por descumprimento de quaisquer de suas cldusulas ou
condi¢des, mediante notificagdo escrita, com antecedénciz minima de trinta dias, de conformidade
com a legislagdo em vigor.

CLAUSULA SETIMA-DAS ALTERACOES

O presente Acordo de Cooperagdo Técnice podera ser alterado a qualquer tempo, de
comum acordo entre os participes, mediante justificativa consubstanciada em Termo Aditivo.
obedecidas as disposi¢des legais aplicaveis 4 espécie.

CLAUSULA OITAVA - DO GERENCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Nos termos do art. 67, da Lei n°® 8.666, de-21 de junho de 1993, alterada pela Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, ficam designados o Coordenador do Programa ARPA como
representante do MMA, e o Coordenador Técnico do GATI e PNGATI como representantes da
FUNALI, para acompanhar a fiel execugdo do presente Aco ‘do de Cooperagéo Técnica.

PARAGRAFO UNICO — Ao Agente Geral Fiscalizador ¢ assegurado, a qualquer
tempo, fiscalizar a execugéo dos servigos programados, atsavés de sua auditoria, para emitir e propor
a adogdo das medidas julgadas cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

Cabera ao MMA providenciar a publicagdc deste Acordo de Cooperagdo Técnica. em
extrato, no Didrio Oficial da Unido, até o quinto dia U7l do més seguinte ao de sua assinatura,
devendo estas ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, nos termos do paragrafo unico do
artigo 61 da Lei n° 8.666, de 1993 e alteragdes posteriores



CLAUSULA DECIMA - DO FORO

“ Fica eleita a Cadmara de Conciliagdo e Arbit-agem da Administra¢do Federal — CCAF
para dirimir litigios oriundos deste instrumento, que por ventura ndo tenham sido resolvidos
administrativamente.

E Por estarem de Acordo, os participes assi 1am entre si, os efeitos legais na presenga
das testemunhas, que também os subscrevem.

Brasilia/DF, de 2012.
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA MART A MARIA DO AMARAL AZEVEDO
Ministra de uEstla_do do. Meio Ambiente A Presidente da FUNAI
TESTEMUNHAS:

Nome: Ncme:

CPF: CEF:

ClL: CL
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS/ARPA
SEPN 505 bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz, Sala 504 — Brasilia/DF
(61) 2028-2192 / arpa@mma.gov.br

Oficio n°206/2012/SBF/MMA
Brasilia, 05 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia

MARTA MARIA DO AMARAL AZEVEDO
Presidenta

Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI
70.390-025 Brasilia - DF

Assunto: Encaminha Acordo de Cooperacio entre a FUNAI e 0o MMA para assinatura.

Senhora Presidenta,

1. Temos o prazer de encaminhar 2 (duas) vias do Acordo de Cooperag@o Técnica
entre a FUNAI e 0 MMA, para implementag¢do do Programa Areas Protegidas da Amazonia —
Fase 2, para sua assinatura.

2. Acreditamos que este Acordo serd o inicio de uma parceria importante com a

FUNAI no sentido de buscar a¢des sinérgicas entre 0 ARPA e o GATI, ja identificadas no
Plano de Trabalho em anexo.

3. Como poderd observar, temos o Parecer favoravel das Assessorias Juridicas
deste Ministério e da FUNALI, e foi implementada a sugestdo dessa Procuradoria em relagio ao
forum de solugdo de controvérsias.

4. Certos de contar com o seu apoio, colocamo-nos a disposig¢do para os assuntos
que se fagam necessarios.

Cordialmente,

( ; .
(L& C—
ROBERTO BRANDAO CAVALCANTI
Secretario de Biodiversidade e Florestas
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Oficio n.° & + /2012/GAB-Funai
Brasilia — DF, 13 de julho de 2012.

A Sua Senhoria o Senhor

Roberto Brandio Cavalcanti

Secretario de Biodiversidade e Florestas

Secretaria de Biodiversidade e Florestas, ARPA
Ministério do Meio Ambiente

SEPN 505, bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz, Sala 504
Brasilia/DF.

Assunto — Oficio n° 206/2012/SBF/MMA, de 05 de julho de 2012, versando sobre o Acordo de
Cooperagdo entre a Funai e 0 MMA (devolve Acordo assinado — duas vias originais).

Senhora Secretario,

L. Apraz-nos restituir a Vossa Senhoria, em prossegmmento as duas vias originais
do Acordo de Cooperagdao Técnica MMA/Funai n® 005/2012, ja devidamente assinado pela
Senhora Presidenta da Fundagdo Nacional do Indio, Funai, Dra. Marta Maria do Amaral
Azevedo, objetivando a conjugagdo de esforgos entre os participes para implementagdo de
atividades de execugio do Projeto Areas Protegias da Amazonia — ARPA.

2. Ap0s a assinatura de Sua Exceléncia a Senhora Ministra de Estado do Meio

Ambiente, Dra. Izabella Monica Vieira Teixeira, muito apreciariamos receber uma via do
aludido Acordo de Cooperagéo para a adogdo das medidas subsequentes no ambito da Funai.

Atenciosamente,

SORAHIA MARIA SEGALL
Chefe de Gabinete/PRES-Funai
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PROCESSO 02000.001099/2012-34

Despacho do Gabinete da Senhora Ministra do Meio Ambiente

Encaminhe-se a SBF para elaboragdo de extrato e encaminhameto a FUNAI de
via assinada. Posteriormente, restitua-se a este Gabinete para publicagdo.

Brasilia, 2 de agosto de 2012
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA MMA/ /FUNAI N° ()OO

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°
Q09 12012 QUE ENTRE SE CELEBRAM O
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E A
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI
VISANDO A CONJUGACAO DE ESFORCOS
ENTRE OS PARTICIPES PARA A
IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES DE
EXECUCAO DO PROJETO AREAS
PROTEGIDAS DA AMAZONIA - ARPA.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 6rgio da Administragio
publica Federal Direta, criado pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, alterada pela Lei n® 9.649,
de 27 de maio de 1998, Decreto n° 4.118, de 7 de fevereiro de 2000, e nos termos da Medida Provisoria n°®
103, de 1° de Janeiro de 2003, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, 5° andar, Brasilia/DF
e jurisdicdo sobre todo o Territério Nacional inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375./0001-07,
doravante denominado MMA, neste ato representado por sua Ministra de Estado do Meio Ambiente,
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA, brasileira, solteira, residente e domiciliada em
Brasilia/DF, portadora da Carteira de Identidade n°® 457.256 SSP/DF, inscrita no CPF/MF sob o n°
279.754.601-68, nomeada pelo Decreto Presidencial de 31 de margo de 2010, publicado no Diario Oficial
da Unido de 31/03/2010 — Edigdo Extra, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o art. 87, paragrafo
unico e incisos da Constitui¢do Federal, e a FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, vinculada ao
Ministério da Justica, entidade com patrimdnio préprio e personalidade juridica de direito privado,
doravante denominada FUNAI, criada pela Lei n° 5.371 de 5 de dezembro de 1967, sediada em
Brasilia/DF, situada no SRTVS 702, Bloco “A”, Edificio LEX, 3° andar, Zona Central, inscrita no CNPJ/
MF sob o n° 00059311/0001-26, neste ato representada por sua Presidenta, MARTA MARIA DO
AMARAL AZEVEDQO, brasileira, divorciada, portadora da carteira de identidade n°® 5705630, SSP/SP e
CPF/MF n° 063.583.188-02, nomeada pelo decreto da Presidéncia da Republica de 20/04/2012 publicado
no DOU n° 78, se¢do 02, de 23/04/2012, resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperagdo Técnica,
mediante as clausulas e condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objetivo a conjugagdo de esforgos entre os
participes para a implementag@o de a¢des referentes ao Programa Areas Protegidas da Amazdnia-ARPA,
respaldadas no Decreto n® 4.326, de 2002.

PARAGRAFO UNICO - As atividades a serem executadas, no tocante aos componentes, sero
objeto de apreciagdo e decisdo da instancia deliberativa, o0 Comité do Programa-CP, conforme o disposto
no art. 3° do Decreto n° 4.326, de 2002.




CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
I — Compete ao MMA:

a) estabelecer e manter no Ministério do Meio Ambiente, uma Unidade de Coordenagéo do
Programa ARPA com: (i) responsabilidades, estrutura e fungdes adequadas; (ii) equipe em nimero e
qualificagdo adequados & execugdo das tarefas técnicas, administrativas e financeiras exigidas pelo
ARPA;

b) atuar, no limite de suas prerrogativas, conferindo apoio técnico a FUNALI nas atividades
de sua competéncia no dmbito do Programa ARPA, em conformidade com o projeto GATI,
desenvolvido em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
bem como com a implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, de forma que as agdes do MMA e FUNAI sejam complementares e sinérgicas
e ndo conflituosas;

¢) ouvir 8 FUNAI,quando da criagdo de novas Unidades de Conservagdo no 4mbito do
Programa Arpa, visando evitar sobreposi¢do de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas;

d) suspender as atividades em curso no dambito do ARPA que ponham em risco a
seguranga de grupos indigenas isolados, assim que notificado pela FUNAI;

e) apoiar, quando solicitado ou aprovado pelo Comité do Programa-CP, demandas em
relagdo a atividades a serem desenvolvidas em Terras Indigenas ;

f) observar o disposto no documento denominado Indigenous Peoples Strategy, anexo 16
do Project Appraisal Document-PAD Report No:66846-BR documento do Banco Mundial
apresentado em anexo como parte integrante deste Acordo de Cooperagdo Técnica.

II — Compete a FUNALI:

a) estabelecer procedimentos especificos que disciplinem o ingres<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>